
,

(art. 1, paragr. 1 et 2) et, d'autre part, a la definition des «accidents du travail» (art. 1,
paragr. 3, et art. 2, paragr. 4). Ces questions seront examinees successivement ci-dessous.

Portcc de la COl1ventioll

2. La question soulevee par le gouvernement est de savoir si l'expression « gens de mer»
utiIisee au paragraphe 1 de I'article 1 de la convention se rerere egalcment aux personnes
employees a bord des bateaux de peche.

3. Les dispositions pertinentes de la convention sont conryuesdans les termes suivants:

Article 1

1. Aux fins de la presente convention, I'expression « gens de mer» s'applique a toute personne
employee, a quelque titre que ce soit, a bord de tout navire, autre qu'un navire de guerre, qui est
immatricule dans un territoire pour lequel cette convention est en vigueur et qui est normalement
affecte a la navigation maritime.

2. En cas de doute quant a la question de savoir si certaines categories de personnes doivent
etre considerees comme gens de mer aux fins de la presente convention, cette question sera tranchee,
dans chaque pays, par I'autoritc competente, apres consultation des organisations d'armateurs et
de gens de mer interessees.

4. Pour repondre a la question posee par le gouvernement, jJ faudra determiner:
i) si l'expression «gens de mer» figurant a l'article 1 de la convention couvre les personnes
employees a bord des bateaux de pcche; ii) dans I'affirmative, s'iI serait neanmoins possible
d'invoquer les dispositions de l'artic1e 1, paragraphe 2, de la convention afin de determiner
si celle-ci devrait ou non etre consideree comme applicable aux pecheurs.

5. L'article 1, paragraphe 1, de la convention definit comme « gens de mer» «toute
personne employee, a quelque titre que ce soit, a bord de tout navire autre qu'un navire
de guerre... qui est normalement affecte a la navigation maritime ». Sauf I'exclusion des
navires de guerre, les termes utilises ne font aucune distinction entre divers types de navires
et semblent en consequence englober les bateaux de peche. Il convient de reIever que les
dispositions de l'article 1, paragraphe 2, de la convention n'accordent pas aux autorites
nationales un pouvoir discretionnaire general aux fins d'exclusion de categories particulieres
de bateaux ou de gens de mer, mais seulement le pouvoir de trancher en cas de doute. En vue
de preciser la portee de ces dispositions, il sera utile d'etudier le contexte general dans lequel
s'inscrit la convention nO134 ainsi que les precedents qui ont inspire ses dispositions.

6. La convention nO134 fait reference dans son preambule a des instruments anterieurs
de l'OIT qui concernent la prevention des accidents, y compris la recommandation (nO28)
sur I'inspection du travail (gens de mer), 1926, dont le texte avait d'ailleurs ete reproduit
en entier dans le rapport initial sur la prevention des accidents des gens de mer presente a
la Conference technique maritime preparatoire en 19691. Les rapports preparatoires relatifs
a la recommandation nO28 se referaient expressement a des mesures d'inspection ayant une
importance particuliere pour les navires de peche 2 et proposaient que les rapports des
autorites d'inspection devraient comprendre des statistiques, notamment du nombre de
navires soumis a inspection, classespar categoric (<<par exemple: long cours ou cabotage,
paquebots ou cargos, grande peche ou peche cotiere ») 3.Cette enumeration a ete supprimee
par la commission competente de la Conference qui a precise que «cette suppression n'a
nullement pour but de marquer un desaccord de la commission avec l'enumeration des types
des navires indiques par le BIT, mais au contraire de permettre eventuellement d'inclure
plus facilement dans cet article d'autres types de batiments » 4. II est donc clair que le premier

1 La prevention des accidents clbard des navires en mer et dans les ports, Conference technique maritime
preparatoire (Genes, ]969), rapport IV, pp. 9 et 83.

2 Principes generallx de {'inspection dll travail des gens de mer, Conference internationale du Travail,
ge session, ]926, Questionnaire 11, pp. 37 et 45.

3 Ibid., p. 42.
4 Voir Compte rendll des travallX, Conference internationale du Travail, 9c session, ]926, p. 588.
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instrument de l'OIT portant directement sur des questions touchant a la securite des gens
de mer visait egalement les navires de peche.

7. Les rapports preparatoires en vue de l'adoption de la convention nO 134 et de la
recommandation (no 142) sur la prevention des accidents (gens de mer), 1970, se referent
aussi a diverses reprises aux navires de peche.

8. Ainsi, le rapport initial soumis a la Conference technique maritime preparatoire
mentionne le Recueil des directives pratiques de securite et d'hygiene pour les patrons et les
equipages des navires de peche, etabli en commun par la FAO, le BIT et l'OMCI, et dont il
est indique qu'une bonne partie des dispositions sont egalement applicables aux marins de
la marine marchande 1.Le rapport se refere egalement a la declaration du gouvernement du
Maroc au sujet de la frequence des accidents a bord des bateaux de peche 2 et au Manuel
des methodes de securite applicables a bord des navires, a l'usage des pecheurs de la fiotte
de peche de la Nouvelle-Angleterre, publie par le ministere du Travail des Etats-Unis 3. Le
rapport indique par ailleurs que les statistiques d'accidents fournies par le gouvernement
fram;ais ne couvrent pas l'industrie de la peche et qu'en Republique federale d'Allemagne
de telles statistiques, compte tenu des bateaux de peche, sont publiees annuellement 4. La
gran de diversite des statistiques disponibles a ete citee comme une raison d'adopter un sys-
teme nouveau et uniforme 3.

9. Dans les observations concernant le projet de convention, le gouvernement des
Etats-Unis a indique ce qui suit au sujet de l'article 1:

De I'avis du gouvernement, la definition du terme « gens de mer» est tres large et pourrait etre
aisement interpretee comme englobant d'autres categories de personnes que ceIIes qui sont affectees
aux transports maritimes, les pecheurs par exemple. Le gouvernement estime que les projets de
convention et de recommandation ne sont pas destines aux categories de personnes qui utilisent les
ressources de la mer et des fonds sous-marins (personnel affecte au forage de puits de petrole, it la
prospection ou it l'extraction de mineraux, pecheurs, etc.). Independamment de l'utilite que pourrait
avoir un instrument analogue pour cette derniere categorie de personnes, il parait indispensable de
preciser davantage le champ d'application des projets soumis. Le gouvernement serait heureux de
voir adopter une definition du terme «navire» semblable it ceIIe qui figure dans la convention
(no 109) sur les salaires, la duree du travail it bord et les effectifs (revisee), 1958. Il semble qu'une
teIIe definition, ou une nouveIIe definition precise de I'expression « gens de mer », excluant alors les
dispositions facultatives du paragraphe 2 de cet article devrait etre adoptee des le debut des delibe-
rations, en raison des dispositions au sujet de la cooperation internationale que contient l'instrument
propose.

Le Bureau a formule les commentaires suivants a ce sujet:

La definition proposee est identique a ceIIe qui a ete utilisee dans un certain nombre d'autres
instruments maritimes internationaux, comme la convention nO108, ou sous une forme legerement
differente, dans les conventions nOS8, 9, 56, 70 et 71. Etant donne qu'un seul gouvernement a eleve
une objection it ce sujet, l'article a ete maintenu tel quel y compris son paragraphe 2, qui a pour but
d'etablir un systeme pour dissiper les doutes quant it l'applicabilite, it telle ou teIIe categorie de per-
sonnes, de la convention proposee 6.

10. A la lumiere de ces remarques, il semble utile d'examiner la position adoptee par
la Conference au sujet des conventions anterieures sur l'emploi des gens de mer, quant a la
question de leur applicabilite aux pecheurs. Dans le cas de certaines conventions plus
anciennes qui sont applicables aux navires affectes a la navigation maritime, la Conference
avait decide, sans y inclure des dispositions expresses a ce sujet, qu'elles ne couvraient pas

1 La prevention des accidents a bord des navires en mer et dans les ports, op. cit., rapport IV, p. 10.
2 Ibid., p. 42.
3 Ibid., p. 52.
4 Ibid., pp. 28-29.
5 Ibid., p. 11.
6 La prevention des accidents a bord des navires en mer et dans les ports, Conference intemationale du

Travail, 55e session (maritime), 1970, rapport V (2), pp. 6-7.
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